附件1：
[bookmark: _GoBack]重点区域重金属污染防治实施方案编制大纲
一、总体要求
各重点区域根据《规划》实施情况，按照《关于落实〈重金属污染综合防治“十二五”规划〉中期评估后续工作的通知》（环办〔2015〕3号）（以下简称《通知》）提出的相关要求，对2015-2017年三年重金属污染防治工作进行总体设计，明确总体目标及年度实施目标、任务及项目等，编制重点区域重金属污染防治实施方案。实施方案作为重点区域2015-2017年重金属污染防治专项资金申请、项目实施、监督检查及考核的主要依据。
实施方案的组织实施责任主体为重点区域所在地地市级人民政府。实施方案由地市级人民政府批准执行，实施过程中需进行优化调整的，应及时履行相关报批手续。
二、大纲主要内容及编写要求
[bookmark: _Toc351627328]（一）重点区域重金属污染现状与问题
1、区域概况
2、问题诊断
重金属污染现状主要包括区域内涉重金属企业情况、污染物排放情况、重点企业达标排放情况、涉重金属环境质量情况、涉重金属污染企业环评违规情况、风险防控及对生产生活影响评估等方面。结合《规划》实施考核要求，说明主要差距及原因分析。
（二）工作基础
重金属污染防治相关制度建设、职责分工和协调机制、创新手段等情况；已开展的主要工作，重金属污染物减排、风险防控和环境治理成效及经验总结等；中央及地方财政资金支持的项目及实施情况；近年《规划》实施考核情况；《通知》各项要求的落实情况等。
[bookmark: _Toc351627329]（三）防治目标
综合考虑涉重金属产能控制、削减排放、安全处置、风险防控等方面，以减量、防控、治理为导向，在查清现有重金属污染排放总量基础上，合理确定2015-2017年的总体目标和年度目标，相关指标可量化、可考核。
（四）防治路线
按照“控新治旧、综合防治、风险管控、质量改善”的原则，结合重点区域现状及问题，研究确定2015-2017年重金属污染防治主要思路。防治思路应与“十二五”期间防治思路具有承接性，同时又能体现“十三五”期间重金属污染防治新要求。
[bookmark: _Toc351627330]（五）主要任务
根据重金属污染防治主要思路，研究提出2015-2017年主要工作任务。主要任务设计包含但不局限于以下方面：
1、行业综合防控和全生命周期管理。淘汰落后产能，加大园区化发展力度，推动产业结构调整和转型升级；实施清洁材料替代和行业清洁生产管理；促进涉重金属行业污染治理设施升级，提高治污工艺水平，严控涉重金属污染物排放；加强涉重金属废物转移、安全处置、综合利用等全生命周期监管；开展重金属污染土壤治理等。
2、区域综合管理。制定和实施区域重金属污染综合防治政策，推进区域环境综合治理。有序推进无主场地、流域等重金属污染问题的解决，促进重金属环境质量改善，保障民生安全。
3、风险管控及责任机制。加强涉重金属企业风险管控；推进重金属污染环境健康风险评估和管理体系建设，强化责任追究制度，落实企业主体责任。
4、加强监管。建立完善重点区域重金属环境质量监测体系，加强环境监察执法，提高监管能力和水平；建立信息公开制度，强化公众监督与社会共治等。
主要任务应与“十二五”开展的主要工作有机衔接，应与2015-2017年污染防治思路、目标指标等具有对应关系，形成对防治目标的有效支撑；各项任务统筹安排，多途径共同推进区域重金属污染防治；任务要落实责任部门，明确每项任务的牵头部门（单位）、参与部门（单位）以及执行时间要求等。
[bookmark: _Toc351627331]（六）项目安排与资金需求
[bookmark: _Toc351627333]根据重金属污染防治目标和任务，有针对性地设计2015-2017年实施项目，确定项目清单及实施计划，编制2015-2017年实施项目清单（附表1）和2015年实施项目清单（附表2）。
计划实施的项目应从削减重金属污染物排放、开展涉重金属园区集中整治、降低环境风险、推进污染场地调查评估与修复、改善环境质量、加强监管和监测能力建设、实施长效管理等方面，有效支撑重金属污染防治目标的实现。项目的必要性、前期基础条件、建设内容与规模、主要技术路线、绩效目标、资金筹措等情况应详细说明。
（七）组织实施保障
为保障本重点区域实施方案的有效实施，应明确实施方案的组织保障、任务分工、制度建设、资金投入、监督检查和绩效评价等内容。

附表1：
2015-2017年计划实施项目清单

	序号
	项目名称
	建设地点
	建设规模与建设内容
	项目单位
	建设周期
	总投资（单位：万元）
	绩效目标

	
	
	地市
	区县
	是否在重点区域
	
	
	
	小计
	申请中央资金
	地方财政资金
	企业或社会资金
	

	1
	项目1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	项目2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	





附表2：
2015年实施项目基本信息表

	序号
	项目名称
	建设地点
	建设规模与建设内容
	项目单位
	建设周期
	目前实施进度
	2015年资金需求（万元）
	绩效目标
	是否《规划》项目

	
	
	地市
	区县
	是否在重点区域
	
	
	
	
	小计
	申请中央资金
	地方财政资金
	企业或社会资金
	
	

	1
	项目1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	项目2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	….
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




