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2013年以来，中国将生态文明建设作为治国理政的重要内容，纳入“五位

一体”总体布局，提出创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，生态文

明建设从理论到实践都发生了历史性、转折性、全局性变化，实现由重点整治

到系统治理、由被动应对到主动作为、由全球环境治理参与者到引领者、由实

践探索到科学理论指导的重大转变。中国始终坚持“共建地球生命共同体”理

念，深度参与全球生态环境治理，2020年习近平主席在第75届联合国大会一般

性辩论上郑重宣布“碳达峰碳中和”目标，2025年习近平主席在联合国气候变

化峰会上进一步宣布中国2035年国家自主贡献目标，为全球气候治理注入更大

动力和更多确定性，充分展示了中国作为负责任大国的道义和担当。
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前 言

图：2025年9月24日，国家主席习近平在联合国气候变化峰会发表视频致辞，宣布中国
2035年国家自主贡献目标
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“十四五”时期是我国生态文明建设工作具有里程碑意义的五年，中央财

政持续完善全链条政策体系，健全多元化投入机制，加强协同性国际合作，以

更大力度谋划和推进生态环境保护工作，绿色低碳转型步伐加快，生态环境质

量持续改善，为全面推进美丽中国建设开好局、起好步。
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图：位于呼伦贝尔市牙克石市的内蒙古免渡河国家湿地公园



一、系统化构建绿色发展财政政策体系
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坚持战略性系统观念，不断健全绿色财政政策体系。

近年来，先后印发《财政支持打好污染防治攻坚战 加快推动生态文明建

设的意见（2019-2020年）》《财政支持做好碳达峰碳中和工作的意见》，汇

总集成若干项财税政策工具，推动国家重大战略实施。
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生态保护补偿机制方面

深化纵向与横向生态保护补偿制度改革，支持加快培育碳排放权、排污
权等资源要素交易市场，合理界定和配置生态环境权益。

绿色采购方面

实施对节能产品、环境标志产品政府优先采购和强制采购的政策。

政府采购节能环保
产品规模占同类产
品采购规模的比例

>85%

税收政策方面

实施环境保护税，实行“多排污
多缴税，少排污少缴税”的约束
激励机制，引导企业减排效率有
效提升。

财政资金投入方面

重点支持污染防治、生态修复、
能源绿色转型等方面工作。



二、多元化健全绿色发展资金保障机制

中华人民共和国绿色主权债券2025年度信息披露报告

聚焦重点领域，持续强化资金投入力度，创新支持机制。

一方面，政府直接安排财政资金予以保障

近5年，累计安排支持蓝天、碧水、净土保卫战资金超3000亿元人民币，

年均增幅4.8%，支持开展重点区域大气治理，推动长江、黄河等重点流

域保护，探索开展土壤污染治理；安排重点生态保护修复资金，推动开

展跨区域、大尺度生态系统保护修复，涵盖山水林田湖草沙一体化保护

和修复、历史遗留废弃矿山生态修复、海洋生态保护修复等项目。支持

风能、光伏等可再生能源发展，鼓励消费者购买新能源汽车。
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另一方面，设立政府投资基金强化引导

设立国家绿色发展基金，基金总规模885亿元人民币，服务国家绿色发展

战略，以政府引导、市场运作、社会参与方式构建多元化投入机制，统

筹有为政府和有效市场，推动形成支持绿色发展的强大合力，积极引导

社会资本投向外部性强的绿色发展领域，主要投向环境保护和污染防治

、生态修复和国土空间绿化、能源资源节约利用、绿色交通、清洁能源

等，重点推动长江经济带绿色低碳发展，助力美丽中国建设。

2

图：国家绿色发展基金致力于实现高质量可持续发展
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三、创新化开展绿色发展国际交流合作
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通过二十国集团、金砖国家、亚太经济合作组织、东盟与中日韩等多边财

金合作渠道及双边财经对话机制，加强绿色转型经验交流与务实合作。

圆满完成《生物多样性公约》第十五次缔约方大会（COP15）主席国使命，

推动达成《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》，出资设立昆明生物多样性

基金，并完成两批项目立项审批，支持发展中国家生物多样性保护和履约相关

的规划制定、能力建设、技术转让等工作。积极参与《联合国气候变化框架公

约》资金议题谈判，推动构建公平合理、合作共赢的全球气候治理体系。与世

界银行共同成立中国-世行集团全球生态系统与转型中心，促进各国就支持绿

色低碳发展加强互学互鉴。
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图：2022年，《生物多样性公约》第十五次缔约方大会（COP15）取得圆满成功
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图：贵州省毕节市七星关区拱拢坪国有林场

2025年，全国细
颗粒物（PM2.5）
平均浓度降至

28
微克/立方米

“十四五”期间，
全国PM2.5浓度

累计下降
20%

25.09% 

我国森林覆盖率
已达

森林蓄积量
达到约

210亿立方米

全球新增绿
化面积中国
贡献占了

1/4

人工林面积
稳居

世界第一

在上述政策资金支持下，我国生态文明建设取得明显成效。

一是生态环境质量持续改善。2025年，全国细颗粒物（PM2.5）平均浓度

降至28微克/立方米，“十四五”期间，全国PM2.5浓度累计下降20%；水环境

质量高位提升，地表水优良水质断面比例连续两年超过90%，长江、黄河干流

全线水质连续多年保持II类，城市黑臭水体基本消除，打造了一批美丽河湖、

美丽海湾建设示范样板；我国森林覆盖率已达25.09%，森林蓄积量达到约210

亿立方米，人工林面积稳居世界第一，全球新增绿化面积中国贡献占了1/4。

“十四五”规划目标圆满实现，优美生态环境带给人民群众的获得感更加强烈。
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图：内蒙古库布齐沙漠鄂尔多斯中北部“沙戈荒”风电光伏基地

近十年来，累
计淘汰煤电落
后产能超过

1亿
千瓦

截至2025年底，中国可
再生能源装机占比

>4.3亿
千瓦

其中风电、太阳能发电
新增装机

>60%

2025年
新能源乘用车
市场渗透率超过

>50%

二是低碳转型发展成效显著。近十年来，累计淘汰煤电落后产能超过1亿

千瓦，已建成全球规模最大的清洁电力体系。中国新能源汽车产销量连续11年

位居世界首位，2025年新能源乘用车市场渗透率超过50%。截至2025年底，中

国可再生能源装机占比超六成，其中风电、太阳能发电新增装机超4.3亿千瓦，

累计装机占比接近一半，历史性超过火电。第一批“沙戈荒”新能源基地项目

基本建成投产，新型储能装机规模超过1.3亿千瓦，非化石能源消费占比达到

21.7%。
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图：中国山水林田湖草沙一体化保护和修复工程（“山水工程”）浙江丽水云和梯田
案例于2025年荣获联合国粮农组织最佳实践和创新方法奖

图：塞罕坝-荒原上建成百万亩林海

三是为共建清洁美丽世界作出重要贡献。中国秉持人类命运共同体理念，

成为全球生态文明建设的重要参与者、贡献者和引领者。山水林田湖草沙一体

化保护和修复工程项目入选了联合国首批十大“世界生态恢复旗舰项目”，塞

罕坝林场建设者、浙江“千万工程”“蓝色循环”获得联合国环保最高荣誉

“地球卫士奖”。联合国副秘书长、联合国环境规划署执行主任英格·安德森

评价：“中国推进生态文明建设的理念和‘绿水青山就是金山银山’的良好实

践，是全球借鉴和参考的样本”。



中国
绿色主权债券
发行基本信息



11

一、中国绿色主权债券发行基本信息

发行人 中华人民共和国财政部（“财政部”）

发行类型 高级无抵押固息绿色债券（“国债”）

发行格式 S条例、第一类别、记名形式

ISIN HK0001127569 HK0001127551

定价日 2025年4月2日 2025年4月2日

到期日 2028年4月10日 2030年4月10日

发行年期 3年期 5年期

金额 30亿元人民币 30亿元人民币

票息 1.880% 1.930%

募集资金用途
按照《中华人民共和国绿色主权债券框架》，全部用于

中央财政预算中的合格绿色支出

上市地点 伦敦证券交易所的国际证券市场、香港联交所

已分配资金比例 100%

中华人民共和国绿色主权债券2025年度信息披露报告
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信息披露



二、资金分配信息披露

2025年财政部于境外募集绿色主权债券资金共60亿元人民币，根据《中华

人民共和国绿色主权债券框架》相关要求，已全部用于中央财政预算中合格绿

色支出。

此批绿色主权债券募集资金全部用于污染防治绿色项目类别下的大气污染

防治工作，已支持实施1096个绿色项目，助力深入打好蓝天保卫战，推动减污

降碳协同增效。细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O3）污染协同控制、大气环境治

理和管理能力建设绿色支出类别多为跨年度、长周期项目，相关募集资金投入

为2022至2025财政年度。期间，污染防治绿色项目类别的资金投入规模持续扩

大，募集资金的合计投入由2022财政年度的4亿元人民币增长至2025财政年度

的30亿元人民币。
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绿色项目类别
财政部

绿色支出类别
2022年 2023年 2024年 2025年

污染防治

细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O3）
污染协同控制

3 3 4 20

大气环境治理和管理能力建设 1 10 9 10

合计 4 13 13 30

（一）按财政年度划分。

单位：亿元人民币

中华人民共和国绿色主权债券2025年度信息披露报告



单位：亿元人民币

绿色项目类别
财政部

绿色支出类别
项目类型 资金

污染防治①

细颗粒物
（PM2.5）与臭氧（O3）

污染协同控制

清洁能源改造 7

挥发性有机物(VOCs)
治理

19

垃圾处理行业超低排放
改造

4

大气环境治理和管理能力建设 30

合计 60

（二）按绿色项目类别和财政部绿色支出类别划分。
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① 关于《中华人民共和国绿色主权债券框架》中“污染防治”类别的说明：本次绿色主权债券
聚焦于“污染防治”类别募集资金使用。鉴于《大气污染防治资金管理办法》已修订及《绿色金
融支持项目目录（2025年版）》已更新，《中华人民共和国绿色主权债券框架》就“污染防治”
绿色项目类别所对应《绿色金融支持项目目录（2025年版）》绿色项目类别为：
2.1.1：大气污染防治装备制造；
2.1.10：环境监测仪器与应急处理设备制造；
2.2.1：工业脱硫脱硝除尘改造；
2.2.3：挥发性有机物综合整治；
6.4.9：生态环境监测系统建设和运营；
6.5.3：城镇集中供热系统清洁化、低碳化建设运营和改造；
6.5.4：农村清洁能源基础设施建设和运营；
7.3.6：生态环境监测和生态安全预警。

在项目类型方面，细颗粒物（PM2.5）与臭氧（O3）污染协同控制累计投

入共30亿元人民币（包括清洁能源改造7亿元人民币、挥发性有机物治理19亿

元人民币、垃圾处理行业超低排放改造4亿元人民币），及大气环境治理和管

理能力建设共30亿元人民币。

中华人民共和国绿色主权债券2025年度信息披露报告



环境效益
信息披露



三、环境效益信息披露
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大气污染防治专项资金

2800亿元人民币

- 
大气污染防治专项资金

累计投入资金

17%

- 
大气污染防治专项资金
投入力度年均增幅

（一）中国大气环境治理实践探索取得明显成效。

2013年，国务院印发《大气污染防治行动计划》，明确设立大气污染防治

专项资金。多年来，中央财政持续加大资金投入力度，截至2025年底，累计投

入资金超2800亿元人民币，年均增幅17%。“十四五”期间，包括本次发行的

60亿元人民币绿色主权债券在内，中央财政共投入大气污染防治资金1585亿元

人民币，同时协同其他相关领域资金政策，推动将大气环境治理深度融入国家

高质量发展大局，支持空气质量持续改善。一方面，持续推进工业企业污染深

度治理，聚焦重点行业、关键领域实施精准管控，全面推动污染物减排，在降

碳、减污等方面取得诸多成效。另一方面，依托在线监测、执法督查与信息化

监管手段，压实治理责任，推动工业领域绿色低碳转型，有效改善区域环境质

量，为生态环境持续向好提供坚实支撑。

中华人民共和国绿色主权债券2025年度信息披露报告
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多污染物减排方面

稳妥有序推进清洁取暖工作，2017年以来，各部门各地方共同努力，支持

通过采用“取暖改电”在内的多种方式，进行清洁取暖改造。

通过严格控制生产和使用高挥发性有机物（VOCs）含量涂料、油墨、胶粘

剂、清洗剂等建设项目，提高低（无）VOCs含量产品比重。

实施源头替代工程，加大工业涂装、包装印刷和电子行业低（无）VOCs含

量原辅材料替代力度。

统筹推进垃圾处理等行业在内的重点行业深度治理，支持排污单位在达标

排放的基础上，通过对脱硫、脱硝、除尘等污染治理设施进行升级改造，

提升行业大气污染治理水平，降低污染物排放，促进产业绿色发展。

中华人民共和国绿色主权债券2025年度信息披露报告
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能力建设方面

全面构建空天地一体化感知网络，设置国控空气监测站点1734个，联

网地方监测站点1.2万余个，为精准治污提供坚实数据支撑。

制修订固定源排放标准11项，逐步构建起科学系统的大气污染物排放

标准体系。优化涉企生态环境执法监管，完善分级分类差异化监管制

度，推动构建智慧执法体系。

支持持续完善生态环境保护督察制度，深入推进第三轮中央生态环境

保护督察，强化地方党政领导干部生态环境保护责任落实。

总体上看，中国空气质量改善取得了优异成绩。

蓝天白云渐成常态。2025年全

国地级及以上城市PM2.5平均浓度为

28.0微克/立方米，优良天数比例达

到89.3%（扣除沙尘影响），重污

染天数比例为0.9%，3项指标均为

有监测记录以来最好水平。

89.3% 

2025年
全国地级及以上城市

PM2.5平均浓度
优良天数比例
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六项污染物“五降一平”。与5年前相比，2025年全国除臭氧浓度持平、

上升趋势得到有效控制外，细颗粒物（PM2.5）、可吸入颗粒物（PM10）、二氧

化硫（SO2）、一氧化碳（CO）、二氧化氮（NO2）等5项污染物年均浓度分别

下降15%-20%左右，且均为历史最优。

京津冀及周边地区
下降27.7%

汾渭平原
下降32.1%

长三角地区
下降13.6%

“十四五”期间，PM2.5浓度下降 重点区域改善显著。“十四五”

期间，京津冀及周边地区、汾渭平原、

长三角三大重点区域，PM2.5浓度分

别下降27.7%、32.1%、13.6%，是全

国空气质量持续改善的主动力和压舱

石。特别是首都北京，PM2.5浓度从

2013年的89.5微克/立方米下降到2025

年的 27微克 /立方米，从“ APEC

蓝”“冬奥蓝”到“常态蓝”，成为

大气污染防治的标志性成果。
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在绿色主权债券募集资金的引导支持下

（二）绿色主权债券资金绩效完成情况。

支持VOCs排放企业深度治理

575 个

支持垃圾处理行业
超低排放改造企业

32 个

支持农村居民改电采暖

6 万户

支持空气质量监测站点

1236 个

购买监测仪器设备

1.3 万台（套）

在绿色主权债券募集资金的引导支持下，各地支持VOCs排放企业深度治

理数量575个，支持垃圾处理行业超低排放改造企业数量32个，支持农村居民

改电采暖6万户，购买监测仪器设备1.3万台（套），支持空气质量监测站点

1236个。

各地环境空气质量持续改善，在项目层面，颗粒物减排量达4.1万吨，二

氧化硫减排量达1.1万吨，氮氧化物减排量达0.8万吨，挥发性有机物减排量达

0.7万吨。
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绩
效
指
标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

产出指标 数量指标

支持VOCs排放企业深度治理数量
（个）

575

支持垃圾处理行业超低排放改造企业
数量（个）

32

支持农村居民改电采暖（万户） 6

购买监测仪器设备（万台（套）） 1.3

支持空气质量监测站点（个） 1236

效益指标
生态效益

指标

2025年全国PM2.5年均浓度（微克/立
方米）

28

2025年全国空气质量优良率（%）
89.3（扣除
沙尘影响）

2025年全国重污染天数比例（%） 0.9

支持项目颗粒物减排量（万吨） 4.1

支持项目二氧化硫减排量（万吨） 1.1

支持项目氮氧化物减排量（万吨） 0.8

支持项目挥发性有机物减排量（万吨） 0.7

注： 1.数量指标及生态效益指标中的颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、挥发性有机物减排量主
要是本次60亿元人民币绿色主权债券资金支持下完成工作内容。
2.生态效益指标中的2025年全国PM2.5年均浓度、全国空气质量优良率和全国重污染天数
比例为多项财税政策综合带来的环境效益，系全国空气质量改善情况。
3.2026年2月14日，生态环境部发布《环境空气质量指数（AQI）技术规定》，明确界定
空气质量指数（air quality index，AQI）范围1-50为“优”，51-100为“良”，101-150

为“轻度污染”，151-200为“中度污染”，201-300为“重度污染”，>300为“严重污
染”。
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资金绩效指标完成情况表



典型
项目案例



四、典型项目案例
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项目实施前，山西省大气污染防治能力体系在覆盖广度、监测深度、溯源

精度、数据融合度和协同管理等方面还存在短板，主要是监测网络覆盖不全、

溯源解析能力不足、立体监测手段欠缺、重点源监控有待深化，面源与移动源

监控手段单一，执法装备配置不均衡。

2024年以来，山西省围绕“底数清晰、监管有力、覆盖全面”的目标，先

后谋划8个监测能力建设项目、6个监管能力提升项目、6个执法能力建设项目，

建成39个乡镇站点、10个园区站、2个交通站点，填补了乡镇空气质量自动监

测空白，提升了对VOCs等特征污染因子的快速响应能力，实现了对污染高值

区的精准锁定和溯源分析。

中华人民共和国绿色主权债券2025年度信息披露报告

案例1：山西省
大气污染防治能力建设项目

资金分配财政年度： 

2024财政年度、
2025财政年度

分配金额：
 

1.8亿元人民币

图：山西省建设生态环境智慧监管与服务平台
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该省依托天地空一体化智慧监测网络，全面汇聚空气质量、污染源、气象、

卫星遥感、走航雷达等多源数据，构建以非现场监管为核心的“智慧执法”体

系，推动监管从“人工巡查、经验判断”向“非现场、精准化、主动式”转型，

逐步提升大气污染防治科学化、精细化、智能化水平，为持续改善空气质量提

供强有力科技支撑。

案例1：山西省
大气污染防治能力建设项目（续）

资金分配财政年度： 

2024财政年度、
2025财政年度

分配金额：
 

1.8亿元人民币

图：山西省建设生态环境智慧监管与服务平台
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浙江省现有生活垃圾焚烧发电企业77家共173台焚烧炉，设计处理能力约

8.6万吨/日，处理规模居全国前列。生活垃圾焚烧是大气污染物排放重点行业，

其中氮氧化物排放量居该省固定源排放量的第2位，仅次于电厂。为推动行业

大气污染物深度减排，持续改善全省空气质量，浙江省于2024年启动生活垃圾

焚烧行业超低排放改造，要求焚烧烟气的颗粒物、二氧化硫、氮氧化物排放浓

度1小时均值分别不高于10、30、80毫克/立方米，比国家标准分别收严66.7%、

70%和73.3%。

案例2：浙江省
生活垃圾处理超低排放改造项目

图：浙江某企业新安装的烟气SCR脱硝设施

资金分配财政年度： 

2024财政年度、
2025财政年度

分配金额：
 

7696万元人民币
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为加大对生活垃圾焚烧企业超低排放改造工作的支持，浙江省发改、生态

环境、建设、财政等部门指导企业积极争取大气污染防治资金支持。其中，

2024-2025年共谋划生活垃圾焚烧发电超低排放改造项目6个，涉及11台焚烧炉，

合计项目环保总投资1.55亿元人民币，申请获批中央生态环境大气专项资金支

持7696万元人民币。目前项目均已投运或基本建成，合计每年可减排氮氧化物

635吨，二氧化硫167吨、颗粒物103吨。

该项目推动浙江生活垃圾焚烧行业大气污染物排放明显减少，为区域空气

质量改善和“双碳”目标实现提供了有力支持。2025年，全省PM2.5平均浓度

24.9微克/立方米，较2023年下降6.7%。

案例2：浙江省
生活垃圾处理超低排放改造项目（续）

资金分配财政年度： 

2024财政年度、
2025财政年度

分配金额：
 

7696万元人民币

图：浙江某企业新安装的烟气SCR脱硝设施
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湖南省特色主导产业中涉挥发性有机物行业较多，根据《湖南统计年鉴

（2024）》，湖南省规模以上工业企业2.1万家，初步统计其中涉及挥发性有

机物（VOCs）排放的行业企业约1.5万家，主要集中于涂装和其他溶剂使用行

业。总体来看，湖南省工业源VOCs排放呈现总量大、占比高、重点行业集中

的特征。

案例3：湖南省
挥发性有机物治理项目

资金分配财政年度： 

2024财政年度、
2025财政年度

分配金额：
 

1.85亿元人民币

图：湖南省某公司新建设的“干式过滤/沸石转轮”设施
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为深入推进大气污染防治，强化多污染物协同减排，该省聚焦重点行业开

展VOCs源头替代和深度治理，并加大对涉VOCs企业深度治理工作的支持，指

导企业积极争取大气污染防治资金支持，系统谋划并储备一批治理项目。

2024-2025年，该省共谋划VOCs治理项目65个，涵盖工业企业末端治理和“绿

岛”项目，合计项目环保总投资6.54亿元人民币，申请获批中央生态环境大气

专项资金支持1.85亿元人民币，有效缓解了企业治理资金压力，提升了企业大

气污染深度治理积极性，带动了社会资本投入。目前项目均已投运或基本建成，

合计每年可减排挥发性有机物3528吨。

案例3：湖南省
挥发性有机物治理项目（续）

资金分配财政年度： 

2024财政年度、
2025财政年度

分配金额：
 

1.85亿元人民币

图：湖南省某公司新建设的“干式过滤/沸石转轮”设施
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该项目的实施，发挥了行业示范引领作用，大大提升了企业深度治理的积

极性，2年带动该省完成了550余个涉挥发性有机物企业源头替代和深度治理项

目，显著提升了行业大气污染治理水平。有效降低了企业环保投入，尤其助力

中小微企业通过“绿岛”等集中治理模式实现降本增效，显著提升了VOCs治

理设施的建设水平与运行效率，大幅削减VOCs排放量，推动PM2.5与O3协同治

理，改善区域空气质量。同时带动环保产业技术升级与市场扩容，促进涉

VOCs产业绿色转型，实现环境效益、经济效益与社会效益的多赢。2025年，

湖南省PM2.5平均浓度34.4微克/立方米，较2023年下降5.5%；臭氧浓度125微克/

立方米，较2023年下降5.3%。

案例3：湖南省
挥发性有机物治理项目（续）

资金分配财政年度： 

2024财政年度、
2025财政年度

分配金额：
 

1.85亿元人民币

图：湖南省某公司新建设的“干式过滤/沸石转轮”设施
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