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一、系统的特点

行政事业单位国有资产是我国各级政权机构履行各项职能和事业发展的物质基础，其特点包括：数量巨大、分布广泛、涉及单位众多。虽然经过多年的梳理，但部分行政事业单位资产管理依然不同程度的存在各种问题，如账实不符、存量不清、资产配置和使用效率不科学等。2006年财政部颁发了《行政单位国有资产管理暂行办法》和《事业单位国有资产管理暂行办法》两个文件，从而进一步从资产的配置、使用、处置、评估、产权和收益管理等方面规范和加强了各级行政事业单位对自身占有和使用资产的管理，并加大了管理部门和财政部门的监督管理力度。

本系统紧密围绕财政部两个办法研发，结合行政事业单位资产管理的实际业务，通过系统将财务管理、实物管理、价值管理、预算管理和集中支付、政府采购有机的结合到一体。并通过对资产配置、使用、处置、维护、申报、审批等多个环节的全程跟踪，实现了针对资产的全生命周期的管理。
· 紧密围绕两个《办法》研发
· 强大的业务构建平台，丰富的基础组件，能根据用户需要，构建业务实体，实现日常业务管理工作。
· 可定制的数据录入界面，灵活的数据存取、采集、校验、能够快捷采集复杂业务数据。
· 支持多用户协同处理相关业务，并在工作流引擎的支持下实现工作流与业务流的一体化管理。
· 灵活、可定制的信息门户，作为管理机构统一信息窗口。
· 动态预警同辅助决策功能并用，为管理层提供科学有效的决策支持。
· 可实现有针对性的监管，实时掌握重点资产或关注类资产分布情况及异动信息。
· 多维度全方位自定义查询，所有查询数据支持多种格式文件导出。
· 通过条码管理机制，实现了资产一物一码的管理方式，落实资产管理问责制。
· 成熟多样的系统部署模式，能够实现多及分布的广域部署方式，通过实现资产动态管理。
二、系统功能构架
1、应用层次

系统按照业务应用层次的不同划分为上级财政和下级财政，各级财政按资产数据管理和分布的不同划分为单位资产数据库、主管部门资产数据库、财政部门资产数据库。资产管理信息系统应用层次划分的结构图如下：


[image: image1]
行政事业单位作为资产使用单位，主要的应用内容为资产日常管理，包括资产领用、资产查询、内部审批等；主管单位为资产的监督部门，它主要是审核/审批本部门单位资产购置、处置事项等，同时负责本部门单位资产总量监管；财政部门为资产的核心监管部门，从全局的角度对所辖资产进行监控管理，包括资产业务的审批，决策支持，预警与查询等。财政部门、主管部门从资产管理职能角度来看基本类似，均是实现对本级或本部门所属行政事业单位资产的全面动态监管，行使对资产配置、处置、使用审批监督职能。从功能需求角度来讲，均需要提供对资产的配置、使用、处置、收益管理、资产评估、资产清查、预警分析、动态查询、统计、分析和监控功能；提供在线审核或审批单位上报的资产购置、使用、处置事项，决策支持等。因此行政事业单位资产管理信息系统分为财政及主管部门版和行政事业单位版两个版本。
2、基本功能
  财政及主管部门版基本功能如下图所示：
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行政事业单位版基本功能如下图所示：
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3、系统界面
  财政及主管部门版用户界面如下图所示：
[image: image4.png]AMBBTRE R
THE @EE BEY KW@ TED #HH

QF

-O - X B B P Jowmx @

S Nere -8

H81H(D) [ €] htp:/710.128.1.97: 7001 netrepindex.jsp

EREER

AR BTRE LS A EERG!

| 2n% | ® B i s |

» LB 11, FTTE
» Bit: TS

HEARE

» TR ¢ 1, AT
[ LI SRENESE s
» Bit : SOTIRE

RERE
» REEIE

+ AT EE
- ESRPEOMERIES.
- ETRPEMERIER
- REFSHELELE

= \
>

BERE

» IR ¢ 115 TS

O#%

ERRy  OTEIREE

Ot

E=

=
>

+ EEBABIBINE R 2% F 2008 HRER
+ oo R AR RE R OEERR
- P\ RAREUEEAIHEEARRELE
- MEE SETATAETETHNENEE
- MEEATOR (RO EREEES RN

o2

4.0

LES-E0

ane > EAER
ST
- BRI
- ARBTEARTEANE
- BhSTEAREEENE
25 )
BERERERD

AERARR RS AR

ST s




行政事业单位版用户界面如下图所示：
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三、系统功能介绍
1、资产配置
资产配置流程包括申报、审批、执行三个环节，各级行政事业单位对其所需资产提出配置申请，提交上级主管部门或财政部门审批后，通过系统获取审批结果信息，按照批示情况进行配置执行。
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· 资产购置计划申报
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· 资产卡片登记
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2、资产使用
围绕资产日常使用过程中的各项业务（资产内部变动、资产领用回收、资产出租出借、资产投资、资产担保、资产折旧、资产盘点等）全程跟踪资产使用过程，自动形成资产日常业务管理台账。
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（1） 资产内部使用
· 资产变动
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· 资产盘点
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（2） 资产外部使用
· 资产外部使用申报
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· 资产外部使用业务处理
[image: image14.png]



3、资产处置
实现了多种处置形式的执行，满足资产处置申报的多级审批管理，并通过工作流配置实现了审批流程的数据流向控制及过程信息记录。
· 资产处置流程
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· 资产处置申报审批表
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· 资产处置业务处理
[image: image17.png]



· 审批结果跟踪
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4、收益管理
全程监督使用和处置过程，针对产生的相关收益严格执行收支两条线的管理。
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5、资产账表
结合资产日产管理过程，系统内置相关固定账表，包括：总账、资产业务台账、资产年度情况汇总、资产使用状况及各部门资产占有状况一览表。
· 资产台账查询
[image: image20.png]w6 K

HEES & i ng S 250 WEEM | £EEM
000000002 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000004 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000005 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000008 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000007 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000008 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000010 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
00000001 1 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000012 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000013 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000014 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000015 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000016 FLERALRLER 60,000, 000. 00 [ FLREA SRS E=) [2008-02-11_[z008-02-11
000000017 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000018 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000013 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000020 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000021 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000022 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000023 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000024 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000025 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000028 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000027 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000028 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11
000000023 ERERAAARE 30,000, 000. 00 [T LRE EEERS [2008-02-11_[z008-02-11





· 部门、使用方向、使用状况一览表
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· 资产总账
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6、决策支持
(1)统一的资产动态管理数据库

基于资产卡片数据及业务数据构建统一的资产动态管理数据库，系统提供动态查询
· 资产使用状况查询
· 资产使用方向查询
· 资产处置查询
· 资产存量查询
· 资产年度变化查询
。。。。。。。
(2)动态数据实时反应

通过交换中心功能，系统实现资产数据实时更新，避免信息不对称的问题和信息孤岛的形成。
(3)各类资产分布状况图形化展示

根据用户需要，将相关数据信息通过图表或仪表盘的方式直观展现。
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(4)自定义数据预警功能（流程预警、时间预警、指标预警）

灵活的自定义预警功能，实现了对业务过程异动和资产状况异常的及时反应。系统内置了流程预警、时间预警及指标预警，为资产日产管理工作提供了便利。
· 流程预警
为防止将资产购置、处置、出租出借、对外投资总金额化整为零分次审批，人为规避审批监督，系统提供了在一定时间周期对审批金额和审批次数进行预警处理。
[image: image26.png]RS
BEEHRETE
RS





· 时间预警
对各级行政事业单位资产收益（处置收益、使用收益）是否及时上缴进行动态监控。对各类资产收益没有按规定时间进行登记上缴的，系统自动预警提示。
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· 指标预警
对重要资产指标进行动态监控，一旦出现超标异动动信息及时给予预警提示，辅助优化资产配置。
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(5)审批流程监控

内置工作流引擎，实现了对审批流程及相关环节的配置以及监管功能。
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(6)多维度、多方法数据分析

系统内置的分析统计表样，分别从时间、单位范围、行政区划、行业划分、单位类型、资产类别、价值信息以及相关标准等方面对当前资产状况进行统计和分析；并按照不同口径（资产十大类，财务六大类）进行统计查询；同时系统还内置了关注类资产统计汇总表，用户可对关注类资产和行业进行自定义设置。
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(7)数据攥取、层层跟踪

从统计分析到业务表单，从业务表单到资产类别，从资产类别到资产卡片信息，系统满足数据攥取需求，并通过层层跟踪了解资产整个生命周期内流转过程。
(8)智能辅助决策

系统通过相关参数配置结合资产当前实际状况，形成资产占用、使用、闲置、配置标准等统计信息，以辅助决策层完成相关处理审批。
四、技术方案
1、系统架构


系统基于J2EE企业级应用框架开发，完全独立于才做系统和数据库平台，支持B/S、C/S以及智能客户端等多种模式，以满足针对不同规模、不同需要的资产管理机构按照其功能和只能划分自由部署；同时系统还提供统一数据接口，支持同预算管理、集中支付、政府采购、非税管理以及财务管理等多个系统的数据交互。系统架构如图所示：
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2、部署方案
我国现有国有资产管理形式为财政部门、主管部门、行政事业单位的分级管理模式，各级机构在其管理过程中行驶着宏观、次宏观、微观的作用。

系统还支持全局集中、主管部门集中、区域性集中和单位 分布式等多种部署模式，满足各级用户需求。详见《部署及配置方案》
(1)单位分布主管部门集中部署模式
[image: image32.png]S 3




(2)部分行政事业单位集中部署模式

[image: image33.png]



(3)主管部门集中部署
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(4)单位分布财政集中部署
[image: image35.png]



(5)财政大集中部署模式
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3、应用环境
建议系统应用环境如下，详见《部署及配置方案》
财政及主管部门版
	类别
	推荐配置
	最低配置

	计算机硬件
	双核3.0GHz X2
内存8GB
146GBSCSI硬盘X6、双电源
1/8自动加载磁带机
200/400GB数据磁带X8
清洗磁带
	双核3.0GHz
内存4GB
硬盘160G

	软件
	Unix或Linux或Windows Server2003
Oracle9i标准版
BEA Weblogic 8.1.x
Veritas Backup Exec 10.0(主模块、Oracle模块)
	Unix或Linux或Windows Server2003
Oracle9i标准版
BEA Weblogic 8.1.x



行政事业单位版
	类别
	推荐配置
	最低配置

	计算机硬件
	CPU 3.0GHz
内存1GB
80GB硬盘
	CPU 2.0GHz
内存512MB
40GB硬盘

	软件
	MS Windows XP Professional
MS SQLSERVER MSDE桌面版本
	MS Windows XP Professional
MS SQLSERVER MSDE桌面版本


4、数据交换平台
系统交换平台围绕着资产管理的全过程，面向单位版、财政及主管部门版完成各级单位、主管部门、财政部门的数据交换，实现与外部系统的交互。
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· 交换数据定义：定义数据交换的内容及范围
· 基础数据接口：通过该接口可以获取本系统的所有基础数据信息
· 业务数据接口：通过该接口可以获取交换数据定义功能中定义的业务数据
· 交换中心：根据定义好的数据交换内容及范围进行数据同步
· 数据上报接收：在网络状况不能保障数据协同时，通过文件方式进行交互
· 外部系统接口调用：外部系统如果提供了访问接口，则通过该方式访问数据
· 访问外部系统中间数据：外部系统如果提供了中间数据，则通过该方式访问数据
(1)完成系统内部数据交互
系统内部的数据交互可分为两类：基础数据信息、业务数据信息。基础数据信息包括业务流程、表单、勾稽公式等内容。业务数据信息包括资产卡片数据、业务管理数据及汇总数据。
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上传的数据包括资产数据和申报单据等，下行的数据包括审批的意见等。下级财政通过系统上传资产汇总数据，同时接收的是重要控制数据和批复数据。
(2)完成与外部系统数据交互

行政事业单位资产管理系统应用“金财工程应用支撑平台”的数据交互中心，并进行扩展建设，使其能满足资产管理内部数据协同的业务需求，同时完成与财政其他应用系统的业务交互。其数据交换如图所示：
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