附件：

世界银行贷款“现代财政制度和国家治理”技援项目
子项目名称：公共基础设施类资产管理与预算管理相结合研究

项目监理与独立咨询工作任务大纲（TOR）

经财政部批准，财政部资产管理司正在执行世界银行贷款“现代财政制度与国家治理”技援项目中的子项目——“公共基础设施类资产管理与预算管理相结合研究”。该子项目目标，是综合分析国内外重点公共基础设施建设、运营管理模式和财政投入模式的利弊，在此基础上研究提出改革和完善我国财政支持公共基础设施建设和公共基础设施类资产运营维护方式的政策建议。此次财政部资产管理司希望聘请咨询机构，就公共基础设施类资产管理与预算管理相结合课题研究进行项目监理与独立咨询。
一、背景
（一）关于子项目。近年来，中国经济快速健康发展，政府投资持续保持较快增长。在此背景下，形成了规模巨大的公共基础设施类资产。这些公共基础设施是政府资产的重要组成部分，为服务社会生产和居民生活发挥了重要作用。同时也存在管理较为粗放、布局结构不合理、利用效率不高、新建项目与存量公共基础设施利用情况不能有效结合、运营成本居高不下且同类项目差异较大等问题。当前，我国经济发展步入新常态，如何以更低的投入和更有效率的管理，在合理控制财政支出的同时，保障公共基础设施项目建设和运行需求，成为当前财政资产管理亟待解决的问题。
（二）关于本任务。当前，实现公共基础设施类资产管理与预算管理相结合，尚存在不少难点问题，需要进一步研究解决。存在的主要问题包括公共基础设施类资产体量巨大、相关财务会计制度执行不到位、资产管理基础较为薄弱、相关建设投入、运营维护支出与资产利用效率之间未能有效匹配与结合等。因此，有必要在借鉴国际经验的基础上，结合中国国情和管理实际，研究资产管理与预算管理相结合的理论依据、实现路径、结合方法等。为此，财政部资产管理司委托专业咨询机构开展公共基础设施类资产管理与预算管理相结合课题研究，为推进二者有机结合提出政策建议。为保证课题研究能够按时保质完成，促进公共基础设施类资产管理与预算管理相结合，现需再聘请一家咨询机构对项目进行全过程监理，检测项目实施进度与实施质量，对项目实施中的问题组织开展独立咨询。
二、工作目标、范围和方法
（一）目标。
本任务目标，是协助财政部资产管理司对“公共基础设施类资产管理与预算管理相结合研究”的工作进度和成果质量进行控制和提高，区分不同类型的公共基础设施，研究资产管理与预算管理相结合的具体方法，提出改革和完善财政支持公共基础设施建设和公共基础设施类资产运营维护方式等政策建议。
（二）范围。
本任务范围主要包括但不限于以下内容：
1．监督管理课题总体工作，了解课题相关工作开展情况，督促承担课题的咨询机构按照合同条款，按时保质完成工作任务。
2．对课题工作中出现的重点、难点问题，提供相应的独立咨询意见；
3．对课题报告进行研究，提出具体修改意见和建议；
4．在中期、终期结项评审报告会中发表评审意见，出具评审报告；
5．完成财政部资产管理司交办的其他与课题相关的监督管理与独立咨询工作。
（三）方法
1．调查研究。咨询机构可采取实际走访、电话沟通等方式，及时掌握课题进展情况，了解和解决研究过程中出现的各类问题，及时向财政部资产管理司报告。
2．文献阅读。咨询机构应查询必要的学术文献，对提交的相关材料、课题报告进行认真审阅，发表独立咨询意见。
3．召开会议。咨询机构可召开会议，邀请课题相关人员参加并汇总分析相关意见和建议，有效督导课题进展情况。
三、专业资历
1.咨询机构，应在公共基础设施资产管理与预算管理领域拥有较高知名度，对我国和主要国家公共基础设施相关情况有深入研究，有较强的课题监督管理和独立咨询经验。
2.咨询机构项目负责人，应能够把握整个课题的研究方向，对公共基础设施和资产与预算管理有深入研究，有较强的组织协调和专业能力，有较强的与相关政府部门及监管机构沟通能力，主持过重要国家级课题或类似项目研究者优先。
3.咨询机构应组建高效、稳定的项目监理和咨询团队，并保证团队拥有课题相关领域的专业人才，能有效控制课题研究进程，认真审核课题研究成果，发表独立咨询意见，协助课题相关工作顺利完成。      
四、成果交付及时间安排
（一）成果交付
1．课题研究报告初稿的修改建议；
2．课题中期评审、终期结项评审意见和评审报告；
3．课题研究中重难点事项的处理意见。
（二）时间安排
1．本任务开始时间不迟于合同签订后5个工作日；
2．课题研究报告初稿的修改意见交付不迟于提交初稿后的15个工作日；
3．中期评审意见和评审报告，以及终期结项评审意见和评审报告的交付不迟于评审会召开后的10个工作日；
4．课题研究中重点、难点问题的处理意见不迟于问题提出后的15个工作日。
五、合同及付款计划
中标的咨询机构将获得一份总价合同。合同金额将在咨询机构交付质量满意的工作成果之后分期支付，具体付款安排如下：
1．合同签订后，支付10%；
2．提交课题研究中重点、难点问题的处理意见、课题报告初稿的修改意见，以及中期评审意见和评审报告后，支付50%；
[bookmark: _GoBack]3．提交终期结项评审意见和评审报告后，支付其余40%。
六、监督管理
咨询机构应及时、定期向财政部资产管理司报告项目研究工作进展财政部，并接受财政部联合项目管理办公室和世界银行项目管理团队的监督。财政部资产管理司将提供项目执行的必要条件。
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