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财　政　部
关于引导保险资金长期稳健投资

进一步加强国有商业保险公司长周期考核的通知

２０２５年７月２日　　财金 〔２０２５〕６２号

中国人民保险集团股份有限公司，中国人寿保险 （集团）公司，中国太平保险集团有限责任公司，中国

再保险 （集团）股份有限公司，其他有关商业保险公司，各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅

（局），新疆生产建设兵团财政局，财政部各地监管局：

为落实中央金融办等６部门印发的 《关于推动中长期资金入市工作的实施方案》有关要求，持续引

导国有商业保险公司长期稳健经营，更好发挥保险资金的市场稳定器和经济发展助推器作用，进一步加

强对国有商业保险公司长周期考核，根据 《财政部关于印发 〈商业保险公司绩效评价办法〉的通知》（财

金 〔２０２２〕７２号）、《财政部关于引导保险资金长期稳健投资 加强国有商业保险公司长周期考核的通知》

（财金 〔２０２３〕８９号）（以下统称 《办法》）相关规定，现就有关事项通知如下：

一、《办法》中经营效益类指标的 “净资产收益率”由 “３年周期指标＋当年度指标”相结合的考核

方式调整为 “当年度指标＋３年周期指标＋５年周期指标”相结合的考核方式。其中，当年度指标为 “当

年净资产收益率”，权重为３０％；３年周期指标为 “３年周期净资产收益率”，权重为５０％；５年周期指标

为 “５年周期净资产收益率”，权重为２０％。

其中，３年周期净资产收益率计算公式为：

３
（１＋ｒｎ）×（１＋ｒｎ－１）×（１＋ｒｎ－２槡 ）－１

５年周期净资产收益率计算公式为：

５
（１＋ｒｎ）×（１＋ｒｎ－１）×（１＋ｒｎ－２）×（１＋ｒｎ－３）×（１＋ｒｎ－４槡 ）－１

ｒｎ为当年净资产收益率，ｒｎ－１、ｒｎ－２、ｒｎ－３、ｒｎ－４分别为前第１年、前第２年、前第３年、前第４年净

资产收益率。

二、《办法》中经营效益类指标的 “（国有）资本保值增值率”由 “当年度指标”调整为 “当年度指

标＋３年周期指标＋５年周期指标”相结合的考核方式。其中，当年度指标为 “当年 （国有）资本保值增

值率”，权重为３０％；３年周期指标为 “３年周期 （国有）资本保值增值率”，权重为５０％；５年周期指

标为 “５年周期 （国有）资本保值增值率”，权重为２０％。

其中，３年周期 （国有）资本保值增值率计算公式为：

·３·
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３
（１＋ｃｎ）×（１＋ｃｎ－１）×（１＋ｃｎ－２槡 ）－１

５年周期 （国有）资本保值增值率计算公式为：

５
（１＋ｃｎ）×（１＋ｃｎ－１）×（１＋ｃｎ－２）×（１＋ｃｎ－３）×（１＋ｃｎ－４槡 ）－１

ｃｎ为当年 （国有）资本保值增值率，ｃｎ－１、ｃｎ－２、ｃｎ－３、ｃｎ－４分别为前第１年、前第２年、前第３年、

前第４年 （国有）资本保值增值率。

三、国有商业保险公司要提高资产负债管理水平，加强资产和负债在期限结构、成本收益、现金流

等方面匹配管理，进一步优化资产配置，合理确定权益投资比例，把握好投资收益和风险平衡，实现所

有者权益稳定增长和国有金融资本保值增值。

四、国有商业保险公司要注重稳健经营，坚持长期投资、价值投资、稳健投资，完善内部中长期考

核机制，加强投资组合管理，挖掘收益稳健、风险可控、具有升值潜力和稳定现金流回报的优质投资标

的，努力增厚长期稳定收益，更好发挥保险资金长期资本、耐心资本的 “压舱石”作用，积极服务实体

经济高质量发展。

五、国有商业保险公司要增强投资管理能力，严格执行并不断健全内部投资管理制度，完善投资决

策程序和风险评估体系，做好投资项目尽职调查、收益分析、风险评估等工作，进一步加强投资风险管

理、交易管理和投后管理。

六、本通知自印发之日起施行。国有商业保险公司自开展２０２５年度绩效评价工作开始，按照 《办

法》及本通知执行。其他商业保险公司可参照执行。《办法》与本通知不一致的，以本通知为准。

财　政　部
关于在政府采购活动中

对自欧盟进口的医疗器械采取相关措施的通知

２０２５年７月３日　　财库 〔２０２５〕１９号

各中央预算单位，各省、自治区、直辖市、计划单列市财政厅 （局），新疆生产建设兵团财政局：

根据有关法律法规，经批准，财政部决定在政府采购活动中对部分自欧盟进口的医疗器械采取相关

措施。现将有关事项通知如下：

一、采购人采购预算金额４５００万元人民币以上的医疗器械 （具体品目清单见附件）时，确需采购进

口产品的，在履行法定程序后，应当排除欧盟企业 （不包括在华欧资企业）参与。对于参与的非欧盟企

业，其提供的自欧盟进口的医疗器械占比不得超过项目合同总金额的５０％。上述措施不适用于仅自欧盟

·４·
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进口的医疗器械能够满足采购需求的采购项目。

二、本通知自２０２５年７月６日起施行。施行之日前，涉上述措施的采购项目已经发布中标、成交结

果公告的，可以继续签订政府采购合同，不执行本通知规定的措施。

附件：具体品目清单

附件：

具体品目清单

政府采购品目编码 政府采购品目名称

Ａ０２１０３０００ 心理仪器 （仅限医用）

Ａ０２３２０１００ 手术器械

Ａ０２３２０２００ 普通诊察器械

Ａ０２３２０３００ 医用电子生理参数检测仪器设备

Ａ０２３２０４００ 医用光学仪器

Ａ０２３２０５００ 医用超声波仪器及设备

Ａ０２３２０６００ 医用激光仪器及设备

Ａ０２３２０７００ 医用内窥镜

Ａ０２３２０８００ 物理治疗、康复及体育治疗仪器设备

Ａ０２３２１０００ 医用磁共振设备

Ａ０２３２１１００ 医用磁共振设备辅助装置

Ａ０２３２１２００ 医用Ｘ线诊断设备

Ａ０２３２１３００ 医用Ｘ线附属设备及部件

Ａ０２３２１４００ 医用放射射线治疗设备

Ａ０２３２１５００ 核医学诊断设备

Ａ０２３２１６００ 核医学诊断设备辅助装置

Ａ０２３２１７００ 医用射线防护设备

Ａ０２３２１８００ 医用射线监检测设备及用具

Ａ０２３２１９００ 临床检验设备

Ａ０２３２２０００ 药房设备及器具

Ａ０２３２２１００ 体外循环设备

Ａ０２３２２２００ 人工脏器及功能辅助装置

·５·
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续表

政府采购品目编码 政府采购品目名称

Ａ０２３２２３００ 假肢装置及部件

Ａ０２３２２４００ 手术室设备及附件

Ａ０２３２２５００ 急救和生命支持设备

Ａ０２３２２６００ 介／植入诊断和治疗用器械

Ａ０２３２２７００ 病房护理及医院设备

Ａ０２３２２８００ 消毒灭菌设备及器具

Ａ０２３２２９００ 医用低温、冷疗设备

Ａ０２３２３０００ 防疫、防护卫生装备及器具

Ａ０２３２３１００ 助残器械

Ａ０２３２３２００ 骨科植入部件

Ａ０２３２３３００ 口腔设备及器械

Ａ０２３２３４００ 兽医设备

Ａ０２３２３５００ 医疗设备零部件

Ａ０２３２９９００ 其他医疗设备

Ａ０５０３０３０１ 制服 （仅限医用）

Ａ０７０２１３０１ 肝素类

Ａ０７０２６３０１ 球蛋白、白蛋白

Ａ０７０２６３０２ 血液制品制剂

Ａ０７０２６３９９ 其他血液制品

Ａ０７０２６７０１ 血型试剂

Ａ０７０２６７０２ 影象检查用化学药制剂

Ａ０７０２６７０３ 器官功能检查剂

Ａ０７０２６７９９ 其他病人医用试剂

Ａ０７０２６８０１ 有衬背的诊断或实验用试剂

Ａ０７０２６８０２ 无衬背的诊断或实验用试剂

Ａ０７０２６８０３ 空心胶囊

Ａ０７０２６８９９ 其他非病人用诊断检验、实验用试剂

Ａ０７０９０１０９ 日用及医用橡胶制品 （仅限医用）

·６·
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财政部　海关总署　税务总局
关于海南自由贸易港货物进出 “一线”、
“二线”及在岛内流通税收政策的通知

２０２５年７月１８日　　财关税 〔２０２５〕１２号

海南省人民政府，财政部海南监管局，海口海关，国家税务总局海南省税务局：

为稳步推进海南自由贸易港建设，经国务院同意，现将海南自由贸易港货物进出 “一线”、“二线”

及在岛内流通税收政策通知如下：

一、海南自由贸易港与中华人民共和国关境外其他国家和地区之间设立 “一线”。经 “一线”进入海

南自由贸易港的货物，除国家规定禁止进口以及国家法律、行政法规明确规定不予免税或保税的货物外，

按下列规定办理：

（一）在 “一线”对进口征税货物实施目录管理，目录内的进口货物，照章征收进口关税、进口环节

增值税和消费税。财政部、海关总署、税务总局会同有关部门另行明确进口征税商品目录范围。

（二）在海南自由贸易港登记注册并具有独立法人资格的企业，海南自由贸易港内的事业单位，以及

由科技部、教育部会同民政部核定或省级科技、教育主管部门会同省级民政部门核定的在海南自由贸易

港登记的科技类、教育类民办非企业单位 （以下统称享惠主体）进口征税商品目录以外的货物，免征进

口关税、进口环节增值税和消费税 （以下简称 “零关税”）。享惠主体自愿缴纳进口关税、进口环节增值

税和消费税 （或进口环节增值税和消费税）的，可向海关提出申请。主动放弃货物 “零关税”进口资格

后，１２个月内不得再次申请同类货物 “零关税”进口。

（三）除本条第 （一）、（二）项以及现行保税、减免税进口货物外，其他进口货物照章征收进口关

税、进口环节增值税和消费税。

（四）对 “零关税”货物设立海关电子账册，运用信息化、智能化手段实施管理，不按特定减免税货

物办理相关海关手续，并根据需要开展稽查、核查。

（五）享惠主体名单由海南省人民政府确定，根据需要动态调整，并报财政部、海关总署、税务总局

等有关部门备案。

二、海南自由贸易港与中华人民共和国关境内的其他地区 （以下简称内地）之间设立 “二线”。经

“二线”进入内地的 “零关税”货物及其加工制成品，按下列规定办理：

（一）享惠主体向海关办理相关手续，按进口料件补缴进口关税、进口环节增值税和消费税。

（二）在 “一线”进口或岛内流通环节已缴纳或补缴进口税收的，本环节不再补缴相应进口税收。

（三）在岛内流通环节已缴纳国内环节增值税的，本环节不再补缴进口环节增值税。

（四）完成缴纳或补缴全部进口税收的货物按国内流通规定管理，照章征收国内环节增值税和消
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费税。

三、对海南自由贸易港内鼓励类产业企业生产的含进口料件在海南自由贸易港加工增值超过３０％

（含）的货物，经 “二线”进入内地免征进口关税，照章征收进口环节增值税和消费税。相关征管办法及

加工增值公式由海关总署另行制定。

四、“零关税”货物及其加工制成品在海南自由贸易港内流通时，按下列规定办理：

（一）“零关税”货物及其加工制成品在符合条件的享惠主体间流通，免于补缴进口关税、进口环节

增值税和消费税，照章征收国内环节增值税和消费税。享惠主体根据需要，可自愿选择补缴进口关税、

进口环节增值税和消费税 （或进口环节增值税和消费税）。

（二）享惠主体将 “零关税”货物及其加工制成品流通至海南自由贸易港内非享惠主体和个人，参照

本通知第二条规定，按进口料件补缴进口关税、进口环节增值税和消费税，照章征收国内环节增值税和

消费税。

（三）完成缴纳或补缴全部进口税收的货物按国内流通规定管理，照章征收国内环节增值税和消

费税。

五、经 “一线”进口涉及实施关税配额管理，贸易救济措施，中止关税减让义务、加征关税措施，

为征收报复性关税而实施加征关税措施 （加征关税均获得排除的除外）（以下统称四类措施）的 “零关

税”货物，按下列规定办理：

（一）“零关税”货物属于四类措施货物的，经 “一线”进口时，按本通知第一条规定执行，并按国

家统一规定执行四类措施。“零关税”货物及其加工制成品经 “二线”进入内地时按本通知第二条规定执

行，并执行四类措施；在岛内流通时，参照本通知第二条规定，补缴进口关税、进口环节增值税和消费

税，并执行四类措施。已执行四类措施的，不重复执行。

（二）“零关税”货物不属于四类措施货物，但其加工制成品属于四类措施货物的，其加工制成品经

“二线”进入内地、在岛内流通环节，按实际报验状态参照本通知第二、四条规定执行，并执行四类措

施。“零关税”货物缴纳或补缴全部进口税收后，其加工制成品按国内流通规定管理，不再执行四类

措施。

六、内地经 “二线”进入海南自由贸易港的货物，按国内流通规定管理。从海南自由贸易港经 “一

线”离境的货物，按出口管理。

七、“零关税”货物应符合以下管理规定：

（一）在海南自由贸易港登记注册并具有独立法人资格，从事交通运输、旅游业的企业可 “零关税”

进口用于交通运输、旅游业的车辆、船舶、航空器等营运用交通工具及游艇。除航空器国籍登记、权利

登记等国家法律法规和部门规章已有规定外，“零关税”交通工具及游艇应在海南自由贸易港登记或入

籍，按照交通运输、民航、海事等主管部门相关规定开展营运，并接受监管。航空企业须以海南自由贸

易港为主营运基地；航空器、船舶应经营自海南自由贸易港始发或经停海南自由贸易港的国内外航线；

游艇航行范围为海南省；车辆可从事往来内地的客、货运输作业，始发地及目的地至少一端须在海南自

由贸易港内，在内地停留时间每年累计不超过１２０天，其中，从海南自由贸易港到内地 “点对点”“即往

即返”的客、货车不受天数限制。违反上述规定的，按有关规定补缴相关进口税收。

（二）用于航空器、船舶、游艇、生产设备维修 （含相关零部件维修）的 “零关税”货物，满足下
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列条件之一的，在海南省内维修免于补缴进口关税、进口环节增值税和消费税，后续不得挪作他用。

１用于维修从境外进入境内并复运出境的航空器、船舶 （含相关零部件）；

２用于维修以海南省为主营运基地的航空企业所运营的航空器 （含相关零部件）；

３用于维修在海南自由贸易港登记注册并具有独立法人资格的船运公司所运营的以海南省内港口为

船籍港的船舶 （含相关零部件）；

４用于维修 “零关税”进口的游艇及生产设备 （含相关零部件）。

八、享惠主体的确定程序，包括认定标准、认定部门和管理要求等具体管理措施，“零关税”货物的

具体管理措施，以及违反规定的处理标准、处理办法、联合惩戒措施等由海南省人民政府商有关部门

明确。

九、违反本通知规定偷逃应纳税款，构成走私行为或者违反海关监管规定等行为的，由海关等监管

机构依照有关规定予以处理，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

十、财政部海南监管局、海口海关、国家税务总局海南省税务局会同海南省内相关部门加强对海南

自由贸易港内本政策执行的监督检查，防止出现违法违规行为，如果出现重大情况，及时上报财政部、

海关总署、税务总局。

十一、自政策实施之日起，海南省应适时评估政策实施效果，并定期向财政部、海关总署、税务总

局报送政策实施情况，包括政策享惠主体情况、“零关税”货物进出口数据等。海关、税务等部门对本通

知涉及的已缴纳或补缴进口税收、已缴纳国内环节税收等数据信息应确保及时共享。

十二、在全面评估、具备条件后，财政部、海关总署、税务总局会同有关部门结合海南省实际需要

和监管条件，对政策内容进行优化调整。

十三、本通知未列明的其他情形，已有现行规定的 （包括保税政策、减免税政策、跨境电子商务、

海关特殊监管区域等），按现行规定执行。

十四、本通知自海南自由贸易港封关运作之日起施行。《财政部 海关总署 税务总局关于海南自由贸

易港原辅料 “零关税”政策的通知》（财关税 〔２０２０〕４２号）、《财政部 海关总署 税务总局关于海南自

由贸易港交通工具及游艇 “零关税”政策的通知》（财关税 〔２０２０〕５４号）、《财政部 海关总署 税务总

局关于海南自由贸易港自用生产设备 “零关税”政策的通知》（财关税 〔２０２１〕７号）、《财政部 海关总

署关于明确海南自由贸易港 “零关税”自用生产设备相关产品范围的通知》（财关税 〔２０２１〕８号）、《财

政部 海关总署 税务总局关于调整海南自由贸易港原辅料 “零关税”政策的通知》（财关税 〔２０２１〕４９

号）、《财政部 海关总署 税务总局关于调整海南自由贸易港自用生产设备 “零关税”政策的通知》（财关

税 〔２０２２〕４号）、《财政部 海关总署 税务总局关于调整海南自由贸易港交通工具及游艇 “零关税”政策

的通知》（财关税 〔２０２３〕１４号）、《财政部 海关总署 税务总局关于调整海南自由贸易港原辅料 “零关

税”政策的通知》（财关税 〔２０２５〕１号）同时废止。
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