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简 要 说 明

根据政府会计准则制度规定及财政财务管理需要，对

《财政部关于修订印发〈政府部门财务报告编制操作指南

（试行）〉的通知》（财库〔2019〕57号）规定的编制方法

及格式调整如下：

一、增加导言部分*1

概述本部门财务报告的编制依据、编制基础、主要内容、

合并范围和方法，对本部门的年度财务状况和运行情况等进

行简要介绍。

二、增加抵销项目

（一）政府部门内部待抵销的债权债务事项中，增加“应

收票据”、“应付票据”抵销项目。抵销分录调整为：借记“应

付票据”、“应付账款”、“预收账款”、“其他应付款”、“长期

应付款”；贷记“应收票据”、“应收账款”、“预付账款”、“其

他应收款”。

（二）政府部门内部待抵销的收入费用事项中，增加“其

他收入”、“租金收入”、“其他费用”抵销项目。涉及的抵销分

录分别调整为：

1.借记“附属单位上缴收入”、“其他收入”（行政单位使

用），贷记“上缴上级费用”。

1
*标注部分为本年新增或调整内容，下同。



2.借记“事业收入”、“非同级财政拨款收入”、“经营收入”、

“租金收入”、“其他收入”，贷记“业务活动费用（商品和服务

费用、其他费用）”、“单位管理费用（商品和服务费用、其

他费用）”、“经营费用（商品和服务费用、其他费用）”、“其

他费用”。

（三）按照《政府会计准则制度解释第 4号》增加政府

部门内部特殊情况抵销事项。在各单位充分对账、会计处理

正确的前提下，部门合并主体对于按照《政府部门财务报告

编制操作指南（试行）》规定未能进行抵销处理，且不属于

规定的不抵销事项，可以直接按照内部业务或事项的金额编

制抵销分录：借记有关应付及预收、收入项目，贷记有关应

收及预付、费用项目，按其差额借记或贷记“累计盈余”项

目。*

三、修改报表格式

（一）在“资产负债表”中增加“PPP项目资产”、“PPP项

目资产累计折旧（摊销）”、“PPP 项目资产净值”和“PPP 项

目净资产”项目。“PPP项目资产”反映政府部门期末 PPP项目

资产的原值。“PPP项目资产累计折旧（摊销）”反映政府部

门期末 PPP项目资产已计提的累计折旧（摊销）金额。“PPP

项目资产净值”反映政府部门期末 PPP项目资产的账面价值。

“PPP项目净资产”反映 PPP项目净资产的账面余额。同时，

增加“PPP项目资产明细表”，分项目反映 PPP项目资产明

细情况。



（二）在“长期投资及投资收益明细表”中，删除“本年增

加”、“本年减少”，增加“追加投资”、“减少投资”、“权益法

下确认的投资收益”、“其他变动”栏次。

（三）调整“固定资产明细表”、“公共基础设施明细表”、

“政府储备物资明细表”、“保障性住房明细表”中固定资产、

公共基础设施、政府储备物资、保障性住房的分类。*

（四）增加“应收票据明细表”、“应付票据明细表”、

“租金收入明细表”、“其他费用明细表”。

四、增加报表附注内容*

在“需要说明的其他事项”中，增加四项内容：一是“以

名义金额计量资产情况表”，反映以名义金额计量资产的类

别、数量，以及以名义金额计量的理由。二是 PPP项目合同

的总体描述、重要条款及报告期间所发生的项目合同变更情

况说明。三是《政府会计准则制度解释第 4号》中规定的特

殊情况抵销事项的报表项目及金额。四是资产负债表项目年

初数调整情况。

五、细化报表分析内容*

在“政府部门财务分析”中，对部门财务状况和运行情况

提出细化的分析要求。

本说明仅供编制报告使用，无须与报告正文一并报送。
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导 言

为全面反映本部门财务状况和运行情况，××部组织编制了

《××年度××财务报告》（以下简称《报告》）。……，简要情

况如下：

（一）《报告》编制基本情况

概述编制依据、编制基础、主要内容、合并范围、合并方法

等。

（二）本部门财务状况和运行情况

1.资产负债情况。

××年末部门资产总额××万元、负债总额××万元、净资产总

额××万元。资产负债率为××%，较上年增长/下降××个百分点，

表明……。

（1）本部门资产主要包括……。

简要说明主要资产金额、占比以及变化情况等。

（2）本部门负债主要包括……。

简要说明主要负债金额、占比以及变化情况等。

2.收入费用情况。

××年度部门收入总额××万元，费用总额××万元，收入费用

相抵后本年盈余××万元。收入费用率为××%，较上年增长/下降

××个百分点，表明……。
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（1）本部门收入主要包括……。

简要说明收入构成、占比以及变化情况等。

（2）本部门费用主要包括……。

简要说明费用构成、占比以及变化情况等。

（3）《报告》反映的收入费用与决算报告反映的收入支出

的主要差异情况。
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一、政府部门财务报表

（一）政府部门会计报表

表 1

资产负债表

编制单位： 年 月 日 单位：万元

项目 附注 年末数 年初数

流动资产：

货币资金 附表 1

短期投资

财政应返还额度

应收票据 附表 2

应收账款净额 附表 3

预付账款 附表 4

应收股利

应收利息

其他应收款净额 附表 5

存货

待摊费用

一年内到期的非流动资产

其他流动资产

流动资产合计

非流动资产：

长期股权投资 附表 6

长期债券投资 附表 6

固定资产原值

减：固定资产累计折旧

固定资产净值 附表 7

工程物资

在建工程 附表 8

无形资产原值

减：无形资产累计摊销

无形资产净值 附表 9

研发支出
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表 1-续表

资产负债表

编制单位： 年 月 日 单位：万元

项目 附注 年末数 年初数

公共基础设施原值

减：公共基础设施累计折旧（摊销）

公共基础设施净值 附表 10

政府储备物资 附表 11

文物文化资产

保障性住房原值

减：保障性住房累计折旧

保障性住房净值 附表 12

PPP项目资产

减：PPP项目资产累计折旧（摊销）

PPP项目资产净值 附表 13

长期待摊费用

待处理财产损溢

其他非流动资产

非流动资产合计

受托代理资产

资产总计

流动负债：

短期借款

应交增值税

其他应交税费

应缴财政款

应付职工薪酬

应付票据 附表 14

应付账款 附表 15

应付政府补贴款

应付利息

预收账款 附表 16

其他应付款 附表 17

预提费用
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表 1-续表

资产负债表

编制单位： 年 月 日 单位：万元

项目 附注 年末数 年初数

一年内到期的非流动负债

其他流动负债

流动负债合计

非流动负债：

长期借款 附表 18

长期应付款 附表 19

预计负债

其他非流动负债

非流动负债合计

受托代理负债

负债合计

净资产:

累计盈余

专用基金

权益法调整

PPP项目净资产

净资产合计

负债及净资产总计
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表 2-1

收入费用表（1）
编制单位： 年 单位：万元

项目 附注 本年数 上年数

财政拨款收入

事业收入 附表 20
上级补助收入

附属单位上缴收入

经营收入 附表 21
非同级财政拨款收入 附表 22
投资收益 附表 6
捐赠收入

利息收入

租金收入 附表 23
其他收入 附表 24
收入合计

业务活动费用 附表 25
单位管理费用 附表 26
经营费用 附表 27
资产处置费用

上缴上级费用

对附属单位补助费用

所得税费用

其他费用

费用合计

本年盈余
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表 2-2

收入费用表（2）
编制单位： 年 单位：万元

项目 附注 本年数 上年数

财政拨款收入

事业收入 附表 20
上级补助收入

附属单位上缴收入

经营收入 附表 21
非同级财政拨款收入 附表 22
投资收益 附表 6
捐赠收入

利息收入

租金收入 附表 23
其他收入 附表 24
收入合计

工资福利费用

商品和服务费用 附表 28
对个人和家庭的补助费用

对企业补助费用

固定资产折旧费用

无形资产摊销费用

公共基础设施折旧（摊销）费用

保障性住房折旧费用

计提专用基金

资产处置费用

上缴上级费用

对附属单位补助费用

所得税费用

其他费用2 附表 29
费用合计

本年盈余

2 表 2-2的“其他费用”包括“业务活动费用”“单位管理费用”“经营费用”等会计科目中的其他部分。
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（二）政府部门会计报表附注

1.会计报表编制基础。（略）

2.遵循相关制度规定的声明。（略）

3.合并范围。（略）

4.重要会计政策与会计估计变更情况。（略）
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5.会计报表重要项目的明细信息及说明

（1）货币资金明细信息如下：

附表 1

货币资金明细表

单位：万元

项目 年末数 年初数

库存现金

银行存款

其他货币资金

合计

（2）应收票据明细信息如下：

附表 2
应收票据明细表

单位：万元

债务人 年末数

应收本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

应收本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应收本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应收其他单位

合计
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（3）应收账款净额明细信息如下：

附表 3
应收账款净额明细表

单位：万元

债务人

应收账款原值 减：坏账准备 应收账款净值

年末数
当期补提

或冲减数
年末数 年末数

应收本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

应收本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应收本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应收其他单位

合计

注：当期坏账准备冲减数以“-”号填列。

（4）预付账款明细信息如下：

附表 4
预付账款明细表

单位：万元

债务人 年末数

预付本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

预付本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

预付本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

预付其他单位

合计
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（5）其他应收款净额明细信息如下：

附表 5
其他应收款净额明细表

单位：万元

债务人

其他应收款原值 减：坏账准备 其他应收款净值

年末数
当期补提

或冲减数
年末数 年末数

应收本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

应收本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应收本部门以外非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应收同级财政

应收其他单位

合计

注：当期坏账准备冲减数以“-”号填列。
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（6）长期投资及投资收益明细信息如下：

附表 6

长期投资及投资收益明细表

单位：万元

投资对象

长期投资 投资收益

年初数 追加投资 减少投资

权益法

下确认

的投资

收益

其

他

变

动

年末数

本

年

数

上

年

数

股权投资

对企业股权投资

权益法

企业 1

企业 2

……

成本法

企业 1 --

企业 2 --

…… --

对投资基金股权投资

权益法

投资基金 1

投资基金 2

……

成本法

投资基金 1 --

投资基金 2 --

…… --

债券投资

合计

注：1.本表中每类投资下分别按照长期投资年末数从大到小排列。

2.长期股权投资核算方法按照年末核算方法反映。

3.“权益法下确认的投资收益”项目按照“长期股权投资——损益调整”科目本年发生额净额填

列，如为投资净损失以“-”号填列。

4. “投资收益”项目按照“投资收益”科目本年发生额净额填列，如为投资净损失以“-”填列。
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（7）固定资产明细信息如下：

附表 7
固定资产明细表

单位：万元

项目 年初数 本年增加 本年减少 年末数

原值合计

房屋和构筑物

设备

文物和陈列品

图书和档案

家具和用具

特种动植物

累计折旧合计

房屋和构筑物

设备

文物和陈列品 -- -- -- --
图书和档案 -- -- -- --
家具和用具

特种动植物 -- -- -- --
净值合计 -- --

房屋和构筑物 -- --
设备 -- --
文物和陈列品 -- --
图书和档案 -- --
家具和用具 -- --
特种动植物 -- --

（8）在建工程明细信息如下：

附表 8
在建工程明细表

单位：万元

项目 年初数 本年增加 本年减少 年末数

项目 1
项目 2
……
其他项目

合计

注：本表原则上按照项目金额从大到小列示前 20项，其余部分合并填入其他项目。
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（9）无形资产明细信息如下：

附表 9
无形资产明细表

单位：万元

项目 年初数 本年增加 本年减少 年末数

原值合计

专利权

非专利技术

著作权

资源资质

商标权

信息数据

其他

累计摊销合计

专利权

非专利技术

著作权

资源资质

商标权

信息数据

其他

净值合计 -- --
专利权 -- --
非专利技术 -- --
著作权 -- --
资源资质 -- --
商标权 -- --
信息数据 -- --
其他 -- --
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（10）公共基础设施明细信息如下：

附表 10-1
公共基础设施明细表（原值）

单位：万元

项目 年初数 本年增加 本年减少 年末数

市政基础设施

交通设施

供排水设施

能源设施

环卫设施

园林绿化设施

综合类设施

信息通信设施

其他市政设施

交通基础设施

公路

汽车客运站

铁路

机场

航道

沿海航海保障设施

港口

轮渡

水利基础设施

防洪（潮）工程

治涝工程

灌溉工程

引调水工程

农村供水工程

水力发电工程

水土保持工程

水库工程

水文基础设施

其他公共基础设施

原值合计
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附表 10-2
公共基础设施明细表（累计折旧/摊销）

单位：万元

项目 年初数 本年增加 本年减少 年末数

市政基础设施

交通设施

供排水设施

能源设施

环卫设施

园林绿化设施

综合类设施

信息通信设施

其他市政设施

交通基础设施

公路

汽车客运站

铁路

机场

航道

沿海航海保障设施

港口

轮渡

水利基础设施

防洪（潮）工程

治涝工程

灌溉工程

引调水工程

农村供水工程

水力发电工程

水土保持工程

水库工程

水文基础设施

其他公共基础设施

累计折旧（摊销）合计
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附表 10-3
公共基础设施明细表（净值）

单位：万元

项目 年初数 本年增加 本年减少 年末数

市政基础设施 -- --
交通设施 -- --
供排水设施 -- --
能源设施 -- --
环卫设施 -- --
园林绿化设施 -- --
综合类设施 -- --
信息通信设施 -- --
其他市政设施 -- --

交通基础设施 -- --
公路 -- --
汽车客运站 -- --
铁路 -- --
机场 -- --
航道 -- --
沿海航海保障设施 -- --
港口 -- --
轮渡 -- --

水利基础设施 -- --
防洪（潮）工程 -- --
治涝工程 -- --
灌溉工程 -- --
引调水工程 -- --
农村供水工程 -- --
水力发电工程 -- --
水土保持工程 -- --
水库工程 -- --
水文基础设施 -- --

其他公共基础设施 -- --
净值合计 -- --
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（11）政府储备物资明细信息如下：

附表 11
政府储备物资明细表

单位：万元

项目 年初数 本年增加 本年减少 年末数

粮食等农产品和农资储备

其中：粮食

棉花

食糖

肉类

能源储备

矿产品原材料储备

应急专用物资储备

其中：应急抢险救灾物资

医药

合计

（12）保障性住房明细信息如下：

附表 12
保障性住房明细表

单位：万元

项目 年初数 本年增加 本年减少 年末数

原值合计

公租房

经济适用房

保障性租赁住房

共有产权住房

累计折旧合计

公租房

经济适用房

保障性租赁住房

共有产权住房

净值合计 -- --
公租房 -- --
经济适用房 -- --
保障性租赁住房 -- --
共有产权住房 -- --
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（13）PPP项目资产明细表如下：

附表 13
PPP项目资产明细表

单位：万元

项目 年初数 本年增加 本年减少 年末数

PPP项目资产合计

项目 1
项目 2
项目 3
……

累计折旧（摊销）合计

项目 1
项目 2
项目 3
……

净值合计 -- --
项目 1 -- --
项目 2 -- --
项目 3 -- --
…… -- --

注：本表按照具体项目进行列示。

（14）应付票据明细信息如下：

附表 14
应付票据明细表

单位：万元

债权人 年末数

应付本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

应付本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应付本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应付其他单位

合计
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（15）应付账款明细信息如下：

附表 15
应付账款明细表

单位：万元

债权人 年末数

应付本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

应付本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应付本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应付其他单位

合计

（16）预收账款明细信息如下：

附表 16
预收账款明细表

单位：万元

债权人 年末数

预收本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

预收本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

预收本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

预收其他单位

合计
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（17）其他应付款明细信息如下：

附表 17
其他应付款明细表

单位：万元

债权人 年末数

应付本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

应付本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应付本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应付同级财政

应付其他单位

合计

注：“应付同级财政”主要包括预拨经费、向同级财政部门借入的款项。
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（18）长期借款明细信息如下：

附表 18-1
长期借款明细表

单位：万元

债权人 年末数 年初数

机构 1
机构 2
机构 3
……

合计

注：本表按照债权人列示明细，并按长期借款年末数从大到小排列。

附表 18-2
长期借款明细表

单位：万元

长期借款到期期限 年末数 年初数

1-3年到期（不含 1年）

3-5年到期（不含 3年）

5年以上到期（不含 5年）

合计

注：本表按照长期借款余额到期期限列示明细。
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（19）长期应付款明细信息如下：

附表 19
长期应付款明细表

单位：万元

债权人 年末数

应付本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

应付本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应付本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

应付其他单位

合计



24

（20）事业收入明细信息如下：

附表 20
事业收入明细表

单位：万元

收入来源 本年数

来自财政专户管理资金

来自本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

来自本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

来自本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

来自非同级财政

**财政

……
来自其他单位

合计
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（21）经营收入明细信息如下：

附表 21
经营收入明细表

单位：万元

收入来源 本年数

来自本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

来自本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

来自本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

来自其他单位

合计

（22）非同级财政拨款收入明细信息如下：

附表 22
非同级财政拨款收入明细表

单位：万元

收入来源 本年数

来自本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

来自本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

来自本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

来自非同级财政

**财政

……
合计

注：“来自非同级财政”是指收到其他财政部门的拨款。
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（23）租金收入明细信息如下：

附表 23
租金收入明细表

单位：万元

收入来源 本年数

来自本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

来自本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

来自本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

来自其他单位

合计

（24）其他收入明细信息如下：

附表 24
其他收入明细表

单位：万元

收入来源 本年数

来自本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

来自本部门以外的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

来自本部门以外的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

来自其他单位

合计
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（25）业务活动费用明细信息如下：

附表 25
业务活动费用明细表

单位：万元

项目 本年数 上年数

工资和福利费用

商品和服务费用

对个人和家庭的补助费用

对企业补助费用

固定资产折旧费用

无形资产摊销费用

公共基础设施折旧（摊销）费用

保障性住房折旧费用

计提专用基金

其他业务活动费用

合计

（26）单位管理费用明细信息如下：

附表 26
单位管理费用明细表

单位：万元

项目 本年数 上年数

工资和福利费用

商品和服务费用

对个人和家庭的补助费用

固定资产折旧费用

无形资产摊销费用

其他单位管理费用

合计



28

（27）经营费用明细信息如下：

附表 27
经营费用明细表

单位：万元

项目 本年数 上年数

工资和福利费用

商品和服务费用

对个人和家庭的补助费用

固定资产折旧费用

无形资产摊销费用

其他经营费用

合计

（28）商品和服务费用明细信息如下：

附表 28
商品和服务费用明细表

单位：万元

项目
本年数

合计 业务活动费用 单位管理费用 经营费用

支付给本部门内部单位

单位 1
单位 2
……

支付给本部门以外的同级政府

单位

单位 1
单位 2
……

支付给本部门以外的非同级政

府单位

单位 1
单位 2
……

支付给其他单位

合计
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（29）其他费用明细信息如下：

附表 29
其他费用明细表

单位：万元

项目

本年数

合计 业务活动费用 单位管理费用 经营费用 其他费用

支付给本部门内部

单位

单位 1
单位 2
……

支付给本部门以外

的同级政府单位

单位 1
单位 2
……

支付给本部门以外

的非同级政府单位

单位 1
单位 2
……

支付给其他单位

合计
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6.需要说明的其他事项。

（1）重要或有事项说明。逐笔披露政府部门或有事项的事

由和金额，如担保事项、未决诉讼或未决仲裁等，若无法预计金

额应说明理由。

（2）以名义金额计量的资产名称、数量等情况，以及以名

义金额计量理由的说明。

（3）使用债务资金形成的固定资产、公共基础设施、保障

性住房等资产的账面价值、使用情况、收益情况及与此相关的债

务偿还情况。

（4）重要资产置换、无偿调入（出）、捐入（出）、报废、

以名义金额计量资产情况表

对象
数量

上年数 本年数 以名义金额计量的理由

存货

固定资产

土地、房屋和构筑物

设备

文物和陈列品

图书、档案

家具、用具

特种动植物

无形资产

专利权

非专利技术

著作权

资源资质

商标权

信息数据

其他

合计
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重大毁损等情况的说明。

（5）对于政府部门管理的公共基础设施、文物文化资产、

保障性住房、自然资源资产等重要资产，披露种类和实物量等相

关信息。

（6）PPP 项目合同的总体描述、重要条款及报告期间所发

生的项目合同变更情况。

（7）《政府会计准则制度解释第 4号》中规定的特殊情况

抵销事项的报表项目及金额（由一级部门合并主体说明）。

（8）资产负债表项目年初数调整情况。

（9）政府会计具体准则中要求附注披露的其他内容，以及

其他未在报表中列示，但对政府部门财务状况有重大影响的事

项。

二、 政府部门财务分析

（一）政府部门工作目标完成情况。（略）

（二）政府部门财务状况分析。

1.分析政府部门资产总额变化情况及原因；分析部门货币资

金、长期投资、固定资产、在建工程、公共基础设施、政府储备

物资、保障性住房等重要资产项目的结构特点和变化情况；其他

资产/总资产若高于 10%、货币资金/总资产若高于 25%，需单独

分析。

2.分析政府部门负债总额变化情况及原因；结合短期借款、

长期借款等重点负债项目的增减变化情况，分析政府部门债务规
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模和债务结构等；其他负债/总负债若高于 10%、应缴财政款若

有余额，需单独分析。

3.运用资产负债率、现金比率、流动比率等指标，分析政府

部门财务状况。

（三）政府部门运行情况分析。

1.分析政府部门收入总额变化情况及原因；分析政府部门收

入结构及来源分布、重点收入项目的比重和变化趋势，以及经济

形势、相关财政政策等对政府部门收入变动的影响等；其他收入

/总收入若高于 10%，需单独分析。

2.分析政府部门费用总额变化情况及原因；分析政府部门费

用规模、构成及变化情况，特别是政府部门控制行政成本的政策、

投融资情况及对费用变动的影响等；其他费用/总费用若高于

10%，需单独分析。

3.运用政府部门的收入费用率等指标，分析政府部门收入与

费用的比例情况。

（四）政府部门财务管理情况。

从部门预算管理、内控管理、资产管理、绩效管理、人才队

伍建设等方面反映部门加强财务管理的主要措施和取得成效。


